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Punctul de vedere al Societatii Nationale de Medicina Familiei asupra aplicabilitatii
prevederilor din Codul Rutier (Legea 49/2006 privind circulatia pe drumurile publice) —
aprilie 2016

Analizadnd motivele care au determinat atatea analize si controverse in interpretarea obligatiilor ce le
revin medicilor de familie, generate de tragicul accident in care un sofer! a ucis, luni, 4 aprilie a.c., la
Braila, cinci persoane nevinovate si a ranit o a sasea, SNMF a constatat din nou cét de lacunara si
neclara este legislatia din Roméania. Medicul de familie, conform Codului Rutier, asa cum vom arata in
cele ce urmeaza, nu este responsabil pentru comunicarea rezultatelor examinarii medicale, ci unitatile de
asistentd medicalda autorizate sa realizeze respectivele verificari. Codul Rutier nu a fost urmat de norme
metodologice care sa sustina punerea in practica a prevederilor sale.

Mai mult, exista din anul 2014 la nivel national Dosarul Electronic de Sénatate? care ar trebui sa fie punctul
nodal al informatiilor si cazurilor ca cel de fatd, ins& nu este complet nici la acest moment, la doi ani de la
lansare. Proiectul este realizat de Casa Nationala de Asigurari de Sanatate printr-o finantare europeana de
18,5 milioane euro, dar nu avem informatii despre modul de gestionare al séu - cine raporteaza datele, cine
gestioneaza informatiile, cine verifica cazurile speciale care tin de ordinea publica. Societatea Nationald de
Medicina Familiei a lansat pe 16 septembrie 2014 documentul de pozitie “Dezvoltarea si implementarea
Dosarului Electronic de Sanatate in Romania™ insa nu au existat reactii din partea CNAS.

in acest sens SNMF propune crearea unei Comisii dedicate gestionarii Dosarului Electronic de Sanatate si
crearea in perioada imediat urmatoare a unei proceduri clare de raportare, inregistrare a pacientilor si de
semnalare a cazurilor speciale cu precadere autoritatilor abilitate.

De asemenea se impune responsabilizarea pacientilor si a medicilor prin masuri sanctionatoare clare astfel
incét sa urmeze pasii prevazuti de legislatie, dupa informarea atat a pacientilor cét si a medicilor despre
obligatiile pe care le au.

Este necesara totodata publicarea intr-un mod vizibil si usor accesibil a listei unitatilor de asistenta
medicala autorizate pentru examinarea ambulatorie a candidatilor la obtinerea permisului de conducere $i a
conducdtorilor de autovehicule sau tramvaie, conform Ordinului M.S. nr. 1159/2010.

Nu in ultimul rénd, este necesara corectarea unor articole din Codul Rutier care genereaza confuzie in
aplicarea legii si identificarea responsabililor.

http://www.obiectivbr.ro/statia-mortii_id114088
http://www.cnas.ro/page/dosarul-electronic-al-pacientului.html

http://snmf.ro/des
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Toate propunerile SNMF se regasesc in finalul acestui document.
Cadrul legislativ actual - confuz !

Realitatea ne arata din ce in ce mai imperios necesara crearea unei campanii de informare a publicului larg
cu privire la obligatiile si drepturile pe care le avem si educarea populatiei despre sistemul de sanatate.
Sustinem de ani de zile necesitatea educarii in Sanatate printr-un program special dedicat de catre
Ministerul Sanatatii.

Codul Rutier obliga conducatorii de autovehicule sa fie verificati periodic din punct de vedere medical:

Art. 21. -

(1) Conducatorii de autovehicule, de tractoare agricole sau forestiere ori de tramvaie trebuie sa
aiba cunostintele si indeméanarea necesare conducerii si sa fie apfi din punct de vedere medical si
psihologic.

(2) Conducétorii de autovehicule, de tractoare agricole sau forestiere ori de tramvaie vor fi
verificati periodic din punct de vedere medical si al capacitatilor psihologice, in condifiile
Stabilite de reglementarile in vigoare.

Acelasi act normativ stabileste unitatile medicale si persoanele responsabile pentru aceste verificari:

Art. 22 -

(4) Examinarea medicala se realizeaza in unitati de asistenta medicala autorizate, existente la
nivelul fiecarui judet, care au obligatia luarii in evidenta a solicitantului sau a conducatorului de
autovehicul gi tractor agricol sau forestier ori de tramvai de catre medicul de familie.

(5) Lista unitatilor de asistentd medicald autorizate se stabileste si se actualizeaza prin ordin al
ministrului sanatétii publice, care se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |.

Desi alineatul (4) specifica locul unde se realizeaz& examinarea medicald, in final mentioneaza ca aceasta
examinare se realizeaza de catre medicul de familie. Aceasta este o posibila prima interpretare a
alineatului. In continuare, alineatul (5) aduce precizari suplimentare despre unitatile autorizate.

Confuzia in acest alineat (4) este generatd de indicarea medicului de familie ca medic care efectueaza
examinarea.

Atentie: Medicul de familie nu lucreaza in unitatile de asistenta medicala autorizate care realizeaza
aceste examinari. Atributiile medicului de familie in acest proces de examinare al conducatorilor auto sunt
exclusiv cele de transmitere prin intermediul unei adeverinte medicale sau prin completarea in fisa-
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tip a antecedentelor medicale cu care pacientul se afla in evidenta medicului de familie — daca nu i-
au fost ascunse de pacient!

Formularea alineatului (4) este insa extrem de confuza, fiind posibild si 0 a doua interpretare: unitatile
autorizate — sau medicul de familie — au obligatia luarii in evidenta a solicitantului - sau conducatorului auto!

in continuare, alineatul (6) incearca s& precizeze cine este responsabil sa anunte politia rutiera in situatia
in care conducatorul auto este depistat cu o afectiune medicala care il face inapt pentru a conduce. La o
citire mai atenta, medicul de familie este obligat doar sa solicite unitatii de asistenta medicalad autorizata sa
efectueze examenul necesar. lar mai departe unitatea va comunica politiei rezultatul examinarii.

(6) Medicul de familie, atunci cand constata ca o persoana din evidenta sa, care poseda permis de
conducere, prezinta afectiuni medicale prevazute in ordinul ministrului sénétafii publice emis
conform alin. (2), va solicita unitatii de asistenta medicala autorizate examenul de specialitate
necesar. In cazul in care unitatea de asistentd medicald autorizats a stabilit c& persoana este
inaptd medical pentru a conduce un autovehicul, tractor agricol sau forestier ori tramvai, va
comunica aceasta imediat politiei rutiere pe a carei raza teritoriala isi desfasoara activitatea.

in_practica, existd numeroase unitati autorizate pentru aceste examinari. In municipiul Bucuresti, de
exemplu, lista acestora este disponibild* pe siteul Directiei de Sanatate Publica Bucuresti si cuprinde in
prezent 60 de unitati autorizate. Conducéatorul auto se poate adresa oricarei unitati — la care dintre ele ar
trimite medicul de familie solicitarea ? Pe siteul DSP Braila si al Prefecturii Bréila nu am reusit sa
identificam lista unitatilor autorizate.

Medicul, de orice specialitate, informeaza pacientul despre legislatia in vigoare, ii inmaneaza un bilet de
trimitere simplu pe care mentioneaza diagnosticele elevate, bilet nedecontat de casa de asigurari sociale
de sénatate (aceste examinari nefiind cuprinse in pachetul de bazd) si poate informa pacientul despre lista
unitatilor autorizate unde poate realiza examinarea. Pacientul alege unitatea, avand dreptul prin lege sa isi
aleaga furnizorul de servicii medicale. Mai departe, daca in urma examinarii pacientul este declarat inapt,
conform legislatiei citate, unitatea de asistenta medicala autorizata care realizeaza examinarea este
cea care are obligatia sa comunice politiei rutiere rezultatele.

Pentru ca este usor de banuit ca o parte a pacientilor nu se vor supune de bunavoie examinarii medicale,
implicarea politiei rutiere este cel mai probabil necesara. Aceasta situatie nu este prevazuta in legislatia
actuala. De asemenea medicii nu pot afla in prezent statutul de conducator auto al pacientului decat din
declaratia acestuia, neexistdnd un registru electronic al permiselor de conducere accesibil unitatilor

4 http://dspb.ro/diverse/info-unitaut.php
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medicale. Ce conduitd pot adopta medicii in aceasta situatie ? Sesizarea politiei rutiere in cazul tuturor
pacientilor care au probleme de sénatate care ii pot face inapti de a conduce un autovehicul ?

Accesul medicilor la istoricul medical al pacientului

Desi atét legislatia cat si cutuma presupun transferul datelor medicale intre medici prin intermediul
documentelor-tip numite scrisoare medicala® si bilet de trimitere®, in practica acest transfer depinde adesea
de colaborarea pacientilor. In Romania, scrisoarea medicala este cel mai adesea inmanata pacientului de
medicul care |-a consultat spre a fi dusa de pacient inapoi medicului care I-a trimis la consult. Sunt extrem
de rare, practic inexistente, situatiile in care scrisoarea medicala este transmisa prin Posta, din motive
lesne de inteles. Sunt foarte frecvente insa situatiile in care scrisoarea medicala nu este adusa de pacient
medicului — din uitare, nepasare, pentru a ascunde o informatie sau pentru ca nu a fost data pacientului de
medic in urma consultului. Pentru a rezolva aceste situatii, 0 solutie poate fi un sistem informatic care sa
elimine hartiile si sa ofere accesul la date intre medici.

Pe 10 aprilie 2014 CNAS a lansat Dosarul Electronic de Sanatate, proiect cu finantare europeana in
valoare de 18,5 milioane Euro. Din declaratiile oficialilor CNAS, in prezent exista circa 6 milioane de dosare
create’, ceea ce inseamna ca doar o treime din cetateni sunt inregistrati in sistem dupa 2 ani de
functionare a acestuia. Din practica noastra cunoastem ca nici aceste 6 milioane de dosare nu contin
intregul istoric medical al pacientului ci in general doar informatiile despre retetele, biletele de trimitere si
tipurile de servicii raportate catre CNAS prin Sistemul Informatic Unic Integrat de furnizorii de servicii
medicale. Cu alte cuvinte, mai mult informatii contabile despre servicii decontate si prea putin informatii
medicale, utile.

Toate unitatile medicale, indiferent de tip — publice sau private — au obligatia transmiterii datelor in Dosarul
Electronic de Sanatate, din anul 2014, conform Legii 95/2006:
Art. 30.
(1) Asistenta medicala profilactica si curativa se asigura prin:
a) cabinete medicale ambulatorii ale medicilor de familie si de alte specialitati, centre de diagnostic
Si tratament, centre medicale, centre de sdndtate, laboratoare, precum si prin alte unitati sanitare
publice si private;
b) unitati sanitare publice si private cu paturi.

5

29.5 Scrisoare medicala http://www.dspiasi.ro/index.php?loc=depts&act=stat si Anexa 43 Norme metodologice
Contract-Cadru http://www.casan.ro/casbz/page/anexa-43-scrisoare-medicala.html

¢ 14.1 Bilet de trimitere http://www.dspiasi.ro/index.php?loc=depts&act=stat
http://www.romania-actualitati.ro/biletele_de_trimitere_si_concediile_medicale_in_format_electronic-89033
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(2) Unitatile prevazute la alin. (1) au obligatia asigurarii conditiilor de mobilitate a informatiei
medicale in format electronic, prin utilizarea sistemului dosarului electronic de sanatate al
pacientului. In situatia in care se utilizeazd un alt sistem informatic, acesta trebuie s& fie
compatibil cu acest sistem din platforma informatica din asigurérile de sénétate, caz in care
furnizorii sunt obligati s& asigure conditile de securitate si confidentialitate in procesul de
transmitere a datelor.

(3) Modalitatea de utilizare si completare a dosarului electronic de sanatate al pacientului va fi
stabilita prin norme metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la dosarul electronic de
sandtate al pacientului, care se aproba prin hotarare a Guvernului.

Nomele metodologice mentionate in alineatul (3) au fost aprobate in 26 ianuarie 2015 prin HG 34/2015.
Actul normativ mai prevede prin art. 6, alin. (5) ca legislatia va fi completatd cu un ordin comun MS-CNAS
care insa nu a fost aprobat pana in prezent.
Datele, informatiile si procedurile operationale necesare utilizarii $i functiondrii DES se aproba prin
ordin al ministrului sanatétii si al presedintelui CNAS, cu avizul ministerelor si institufiilor din
sistemul national de aparare, ordine publicd si sigurantd nationala, in termen de 30 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei hotérari a Guvernului.

SNMF a sustinut dezvoltarea, implementarea si utilizarea Dosarului Electronic de Sanatate, considerand
acest proiect o evolutie normala, in contextul progresului si a cresterii utilizarii sistemelor informatice in
domeniul sanatatii. In acelasi timp insd, am constatat cu ingrijorare lipsa unei legislatii clare referitoare la
crearea, utilizarea si pastrarea DES si am sustinut inca din anul 2013 adoptarea, in cel mai scurt timp
posibil, a cadrului legislativ referitor la utilizarea DES. Acest lucru nu s-a intdmplat, din pacate, nici pana in
prezent. Mai multe detalii sunt disponibile in documentul de pozitie lansat pe 19 septembrie 2014, care
poate fi accesat la adresa www.snmf.ro/DES.

Oprobriul gresit orientat spre medicul de familie

In urma tragediei rutiere petrecute pe 4 aprilie a.c. in Brila in spatiul public au fost indicati in mass-media
medicii de familie ca cei responsabili pentru informarea politiei rutiere despre soferii care au probleme de
sanatate care contraindica conducerea autovehiculelor. Prin exemplele date avem speranta ca am expus
atdt confuzia existentd in ceea ce priveste obligatile medicilor de familie cat si necesitatea corectarii
prevederilor confuze din legislatia specificd. SNMF a transmis si va continua s& transmita mesaje catre
medicii de familie privind obligatiile ce le revin in privinta conducétorilor auto.


http://www.snmf.ro/DES
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Propunerile SNMF:

1. Modificarea Codului Rutier pentru a imbunatati aplicabilitatea imediata a acestuia:

1.a.

1.b.

1.c.

1.d.

Alineatul (4), art 22, se modifica dupa cum urmeaza:

(4) Examinarea medicalé se realizeaza in unitéfi de asistentd medicald autorizate, existente la nivelul
fiecarui judet, care au obligatia luarii in evidenta a solicitantului sau a conducdtorului de autovehicul i
tractor agricol sau forestier ori de tramvai.

(Eliminarea sintagmei “de catre medicul de familie” din final, fiind fara sens in acest alineat).

Alineatul (5), art 22, se modifica dupa cum urmeaza:

(5) Lista unitafilor de asistenta medicald autorizate se stabileste si se actualizeaza prin ordin al
ministrului sénatétii publice, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |. Lista se afiseazé
in mod vizibil pe siteul politiei rutiere.

Alineatul (6), art 22, se modifica dupa cum urmeaza:

(6) Orice medic, atunci cand constatd cd o persoand din ingrijirca sa prezinta afectiuni medicale
prevazute in ordinul ministrului sénatatii publice emis conform alin. (2), o va informa ca este obligata sa
solicite in termen de 24 de ore unei unitati de asistentd medicala autorizate examenul de specialitate
necesar, va inména persoanei un bilet de trimitere completat cu diagnosticele relevate si cu datele de
contact ale unitatii in care medicul trimitédtor isi desfasoara activitatea si va consemna acest lucru in
fisa medicald.

Dupa alineatul (6), art. 22 se introduc doua alineate noi, astfel:

(6) In cazul in care unitatea de asistentd medicald autorizatsd a stabilit ca persoana este inapts
medical pentru a conduce un autovehicul, tractor agricol sau forestier ori tramvai, unitatea de asisten{a
medicald autorizatda va comunica aceasta imediat polifiei rutiere pe a cérei raza teritoriald isi
desfisoars activitatea si medicului care a indrumat persoana. In cazul in care persoana este apta
medical, unitatea de asistentd medicala autorizatd va comunica aceasta medicului care a indrumat
persoana.

(62) In cazul in care medicul care a indrumat persoana nu este instiintat in termen de 30 de zile de
unitatea de asistentd medicald autorizatd asupra stérii persoanei, medicul va comunica politiei rutiere
exclusiv numele, prenumele si codul numeric personal al persoanei precum si informatia c¢d a fost
indrumata sa se prezinte pentru o examinare medicala in baza alineatului 6, art 22.
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2. Activitati de informare si responsabilizare:

2.1 Congtientizarea in randul conducatorilor auto a importantei prezentarii in unitatile autorizate pentru
examinarea medicald, atunci cand primesc indrumare din partea medicilor.

2.2 Publicarea intr-un mod vizibil si usor accesibil pe siteul politiei rutiere a listei unitatilor de asistenta
medicala autorizate pentru examinarea ambulatorie a candidatilor la obtinerea permisului de conducere §i a
conducdtorilor de autovehicule sau tramvaie, conform Ordinului M.S. nr. 1159/2010.

2.3. Verificarea fiselor medicale auto pentru a contine antecedentele medicale completate de medicul de
familie in evidenta caruia se afla persoana. Adesea rubrica este necompletata, o completeaza un alt medic
sau i este solicitat pacientului sa completeze pe proprie raspundere. Desi nu sunt rare situatiile in care si
medicului de familie ii sunt ascunse diagnosticele, verificarea aceasta ar reduce cazurile in care
antecedentele reale raman necunoscute.

2.4. Responsabilizarea pacientilor si a medicilor prin masuri sanctionatoare clare astfel incat sa urmeze
pasii prevazuti de legislatie, dupa informarea atét a pacientilor cat si a medicilor despre obligatiile pe care
le au

3. Crearea cadrului legal si utilizarea Dosarului Electronic de Sanatate
3.1. Crearea unei Comisii dedicate gestionarii Dosarului Electronic de Sanatate

3.2. Elaborarea in perioada imediat urmatoare a legislatiei necesare specifice DES pentru a asigura
proceduri clare de raportare, inregistrare a pacientilor si de semnalare a cazurilor speciale cu precadere
autoritatilor abilitate.

3.3. Verificarea raportarii datelor medicale in DES de la nivelul tuturor unitétilor medicale

3.4. Crearea infrastructurii informatice care s& permita alertarea electronica a politiei rutiere asupra acestor
situatii, pe baza informatiilor inregistrate in Dosarul Electronic de Sanatate (DES), dupa elaborarea
legislatiei necesare pentru functionarea DES de catre Ministerul Sanatatii.
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Probleme practice - Marturii ale medicilor de familie, aprilie 2016:

“Frecvent pacientii nu se mai intorc cu scrisoare medicald de confirmare/infirmare diagnostic, mai ales cu
diagnostic pentru care nu se mai solicita in continuare bilet de trimitere [n.n. in sistemul asigurarilor sociale
de sénétate]. Asa stand lucrurile, ar trebui ca Si cei care lucreaza in sistem privat s& aiba OBLIGATIA s&
informeze medicul de familie al pacientului. Pe site-ul Politiei existd lista cu centrele agreate pentru
completarea figei auto. Problema este cé foarte multe astfel de centre completeaza ‘pe loc” cu semnétura
nu-stiu-cui partea de antecedente. Asta ar trebui s& constituie o infractiune. Asa cum evidenta populafiei
furnizeazé datele cétre CNAS, tot asa Politia ar trebui s& verifice dacd antecedentele sunt completate de
medicul de familie. Le ia vreo 2 minute pentru aceastd verificare si s-ar evita multe probleme!”

‘Am cerut pdrerea unui avocat. Parerea acestuia a fost ca suntem vulnerabili, in special prin ambiguitatea
legii, dar ca ar trebui s& ne acoperim de hartii de tipul: bilete de trimitere cétre unitatea medicala abilitata cu
mentiunea c& respectvul detine permis auto sau declaratii pe propria raspundere ¢ nu au permis/ nu mai
folosesc permisul. Vom depune o adresé catre Politia Rutierd penrtu a ne preciza care sunt Unitétile
sanitare abilitate cétre care putem indruma pacientii cu probleme. Asta pentru cé la Bréila sunt mai multe
"policlinici" care fac fisa medicald auto. Dup& multi ani, cetatenii au fost acum trimisi sa solicite adeverinte
de boli cronice pentru fisa medicala pentru permis auto”

“‘Dacé eu reclam un bolnav cu epilepsie la politia rutierd, c& omul sufera de acea afectiune, si el nu are
permis de conducere, omul mé& poate da in judecatd. Pentru cé in lipsa unei baze de date accesibila
medicului referitor la persoanele detindtoare de permis de conducere i-am divulgat date referitoare la
Starea lui de sdnétate fdra acoperire legald. Oamenii se trateaza in unitdti private, straindtate, in spitale
care nu ne furnizeaza, nu sunt obligati sa ne furnizeze datele medicale ale pacientilor nostri.”



